Reforma Fiscal 2022:
Nuevas reglas en
capitalizacion insuficiente

Con la entrada en vigor de la Reforma Fiscal para 2022, las Sociedades Financieras
de Objeto Mdultiple (Sofomes) fueron incluidas en la limitante aplicable a la deduccién
de intereses pagados a partes relacionadas residentes en el extranjero, cuando no
cumplan con reglas de capitalizacion insuficiente, es decir, que, en términos generales,
se tenga un exceso de deudas con respecto de su capital contable. Asimismo, se modi-
ficaron ciertas reglas con base en las cuales cualquier entidad que se encuentre obli-
gada a observar las reglas de capitalizacion insuficiente debera revisar el
procedimiento actual para confirmar que la deduccion por intereses pagados no se
encuentre limitada, especialmente si ejerce la opcién de calcular el “capital fiscal” con
intencion de cuantificar este efecto, por lo que se hace necesario analizar las disposi-
ciones fiscales que fueron modificadas, con el fin de determinar el alcance de las mismas
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INTRODUCCION

erivado de la Reforma Fiscal para 2022, si
D bien no se incrementaron las tasas de im-

puestos, si se adicionaron y modificaron di-
versas disposiciones tendientes a incrementar la base
fiscaly, desde luego, a recaudar mas impuestos. Entre
otros temas, se establecieron nuevos lineamientosy
limitantes para ciertas deducciones; como es el caso
de la de los intereses pagados a partes relacionadas
residentes en el extranjero, a través del calculo de la
capitalizacion insuficiente o capitalizacion delgada.

Sin duda, lo anterior afecta los esquemas de finan-
ciamiento que se tienen implementados actualmente
en diversos grupos empresariales; incluso, parte de
esas modificaciones van encaminadas a limitar la
deduccion de los intereses en algunas Sofomes que
tienen ciertas caracteristicas, mismas que hasta aho-
ra habian sido excluidas de esa limitante.

Sin embargo, quedan algunas dudas que debe-
ran ser aclaradas, las cuales seran abordadas en el
presente analisis.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
REFORMA FISCAL PARA 2022

El 26 de octubre de 2021, después de una serie de
discusionesy debates en torno a la iniciativa presen-
tada por el Ejecutivo Federal ante el Congreso, fue-
ron aprobados los dictamenes sobre la Miscelanea
Fiscaly la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para
2022, cuyas disposiciones contenidas en distintos or-
denamientos entraran en vigor a partir del 1de ene-
ro de 2022. Asimismo, como parte de las diversas
adiciones y modificaciones efectuadas, se endurecen
los lineamientos y requisitos para la deduccion de los
intereses pagados a partes relacionadas residentes
en el extranjero.

Para estos efectos resulta necesario atender lo que
motivé a la Reforma Fiscal sobre este tema en par-
ticular, para lo cual el legislador sefialé lo siguiente:

Se ha detectado que algunos contribuyentes que, fi-
nancieramente se encuentran infra capitalizados,
realizan planeaciones con el objeto de que, a través
de la adquisicion de nuevas empresas, incrementen
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su cuenta de capital de aportacién (CUCA) y con
ello, deduzcan una mayor cantidad de intereses
de los que legalmente les corresponderia, atendien-
do a su situacidn financiera antes de la adquisicion
de las sociedades.

(Enfasis afiadido.)

Como se aprecia, el motivo de fondo del legisla-
dor respecto de la reforma al tema de capitaliza-
cion insuficiente es evitar que las empresas utilicen
esquemas de planeacion a través de los cuales se
puedan beneficiar y deducir un monto de intereses
en exceso, considerando que pudieran tener altos
niveles de deuda.

NUEVO CALCULO DE LA OPCION
DEL “CAPITAL FISCAL” POR
CAPITALIZACION INSUFICIENTE

Inclusion de las pérdidas fiscales

Las empresas que tienen deudas contratadas con
partes relacionadas residentes en el extranjero que
devenguen intereses estan obligadas a observar re-
glas de capitalizacion insuficiente, es decir, estas de-
beran aplicar la mecanica establecida en la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR), segun la cual, en
términos generales, se debe determinar que el saldo
promedio anual del total de las deudas que deven-
gan intereses no sea mayor al capital contable, en
una proporcién de tres a uno, respecto de este Ulti-
mo. En caso contrario, la deduccion de los intereses
puede estar parcial o totalmente limitada.

Para efectos de lo anterior, la propia LISR establece
la posibilidad de que las empresas obligadas a efec-
tuar ese calculo puedan optar por utilizar el denomi-
nado “capital fiscal”, en lugar del capital contable, es
decir, que las empresas puedan considerar los atribu-
tos fiscales con los que cuentan, como son la Cuca,
la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (Cufin) y la Cuenta
de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida (Cufinre), al cierre
del ejercicio que se trate, lo que sin duda puede llevar
a que las empresas que tienen un nivel de endeuda-
miento alto tengan un beneficio en la deduccién de
intereses, en aquellos casos en que su capital con-
table se haya visto mermado por diversos factores.



En este contexto, uno de los temas que fueron pro-
puestos e incluidos en la Reforma Fiscal para 2022
fue la modificacion a la mecanica de calculo del “ca-
pital fiscal”. Para estos efectos, se reformé el quin-
to parrafo de la fraccion XX VIl del numeral 28 de la
LISR, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no
serdn deducibles:

XXVII. Los intereses que deriven del monto de las
deudas del contribuyente que excedan del triple de
su capital contable que provengan de deudas con-
traidas con partes relacionadas residentes en el
extranjero en los términos del articulo 1779 de esta Ley.

Los contribuyentes podrdn optar por conside-
rar como capital contable del ejercicio, para los
efectos de determinar el monto en exceso de sus
deudas, la cantidad que resulte de sumar los sal-
dos iniciales y finales del ejercicio en cuestion de sus
cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal
neta y utilidad fiscal neta reinvertida, disminu-
yendo la suma de los saldos iniciales y finales de
las pérdidas fiscales pendientes de disminuir que
no hayan sido consideradas en la determinacion
del resultado fiscal, y dividir el resultado de esa
operacion entre dos. ...

(Enfasis afiadido.)

Como puede apreciarse, a partir del gjercicio 2022
las empresas que estén obligadas a observar reglas
de capitalizacién insuficiente y que opten por utili-
zar el “capital fiscal”, adicional al saldo de la Cuca,
Cufiny Cufinre, tendran la obligacion de considerar
la disminucidn de las pérdidas fiscales pendientes de
amortizar que tenga la entidad al cierre del ejercicio.

Asi, se busca que las empresas consideren todos
los atributos fiscales con los que cuentan y, de al-
guna manera, que el saldo del “capital fiscal” tenga
congruencia con el capital contable real que las em-
presas tengan reflejado en sus estados financieros
al cierre del ejercicio.

Si bien lo anterior tiene cierta légica, y con ello se
podria evitar que se prestara a planeaciones fiscales
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...el motivo de fondo del legislador
respecto de la reforma al tema de capita-
lizacion insuficiente es evitar que las em-
presas utilicen esquemas de planeacion a
través de los cuales se puedan beneficiar
y deducir un monto de intereses en exce-
so, considerando que pudieran tener altos
niveles de deuda.

agresivas, también es cierto que existen diversas
empresas que hacen uso de esta opcién sin buscar
necesariamente abusar de un beneficio fiscal res-
pecto de la deduccidon de intereses, y, desde luego,
esta reforma efectuada a la disposicion en cuestion
tendrd un efecto negativo para las mismas.

Limite del 20% respecto del capital contable

Otro tema relevante que fue incluido como parte
de la Reforma Fiscal para 2022, aplicable a las em-
presas que usan reglas de capitalizacion insuficiente,
es el relativo a limitar la opcion de utilizar el “capital
fiscal”. Para tales efectos, también se modificaron
los parrafos quinto y sexto de la fraccion XXVII del
numeral 28 de la LISR, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no
serdn deducibles:

XXVII. ...

...No podrad ejercerse la opcion a que se refiere
este pdrrafo cuando el resultado de la operacion
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..a partir del 2022, las Sofomes
que forman parte del sistema financiero
tendran que hacer un analisis de las es-
tructuras de financiamiento que tienen im-
plementadas, para efecto de determinar si
tendran la obligaciéon de cumplir con reglas
de capitalizacion insuficiente.

antes mencionada sea superior al 20% del capi-
tal contable del ejercicio de que se trate, excepto
que, durante el ejercicio de facultades de compro-
bacidn, el contribuyente acredite ante las autori-
dades fiscales que las situaciones que provocan
la diferencia entre dichas cantidades tienen una
razén de negocios y demuestre que la integracion
de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad
fiscal neta, utilidad fiscal neta reinvertida y pérdi-
das fiscales pendientes de disminuir, tienen el so-
porte correspondiente.

Quienes elijan la opcion descrita en el pdrrafo
anterior, deberdn continuar aplicandola por un
periodo no menor de cinco ejercicios contados a
partir de aquél en que la elijan. Los contribuyen-
tes que no apliquen las normas de informacion fi-
nanciera en la determinacidn de su capital contable,
deberdn considerar como capital contable para los
efectos de esta fraccidn, el capital integrado en la
forma descrita en el pdrrafo anterior.

(Enfasis afiadido.)

empresas que busquen ejercer la opcién de utilizar
el “capital fiscal”, de acuerdo con lo que se ha veni-
do comentando, deberan efectuar un calculo previo
para determinar que precisamente el “capital fiscal”
no sea mayor en mas de un 20% respecto del capi-
tal contable, pues de lo contrario no podrd ejercerse
la opcidén prevista.

Sin embargo, algo que no se precisa es qué suce-
dera en aquellos casos en que se ejerza la opcion
por primera vez en el ejercicio 2022, o bien, que se
hubiera ejercido ya con anterioridad y que en algu-
no de los ejercicios subsecuentes no se logre cumplir
con el porcentaje del 20% de referencia, consideran-
do que la opcidn debe mantenerse al menos por los
cinco ejercicios posteriores.

Sin duda habra que esperar ciertas reglas o li-
neamientos para definir este tema y no caer en al-
gun riesgo de incumplimiento fiscal.

NUEVA LIMITANTE PARA LAS SOFOMES

Finalmente, otro de los temas que fueron incluidos
en la Reforma Fiscal para 2022 esta vinculado con
las Sofomes que forman parte del sistema financiero,
gue hasta el ejercicio 2021 habian estado exceptuadas
de observar las reglas de capitalizacién insuficiente.
Para estos efectos se adiciond un octavo parrafo a
la fraccion XXVII del dispositivo 28 de la LISR, que
establece lo siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no
serdn deducibles:

XXVII.

No se incluirdn dentro de las deudas que devengan
intereses a cargo del contribuyente para el cdlculo
del monto en exceso de ellas al triple de su capital
contable, las contraidas por los integrantes del sis-
tema financiero en la realizacidn de las operaciones
propias de su objeto, ...

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no sera apli-
cable tratandose de sociedades financieras de

Como puede apreciarse, aun cuando la redac-
cion no es del todo clara, es posible concluir que las
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objeto multiple no reguladas, que para la con-
secucion de su objeto social, realicen actividades



preponderantemente con sus partes relaciona-
das nacionales o extranjeras.

(Enfasis afiadido.)

Como puede observarse, a partir del 2022, las
Sofomes que forman parte del sistema financiero
tendran que hacer un analisis de las estructuras de
financiamiento que tienen implementadas, para efec-
to de determinar si tendran la obligacion de cumplir
con reglas de capitalizacién insuficiente.

Asimismo, quedan ciertos temas por aclarar, puesto
que la disposicién en cuestion no sefala en qué su-
puesto se debe considerar que se llevan a cabo activi-
dades preponderantemente con partes relacionadas.
A manera de interpretaciéon se puede tomar como
base lo estipulado en el numeral 45 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion (RCFF), que se-
nala lo siguiente:

Articulo 45. Se considera actividad preponde-
rante aquella actividad econémica por la que, en
el ejercicio de que se trate, el contribuyente ob-
tenga el ingreso superior respecto de cualquiera
de sus otras actividades.

Los contribuyentes que se inscriban en el registro
federal de contribuyentes' manifestardn como acti-
vidad preponderante aquélla por la cual estimen

:* THOMSON REUTERS®

que obtendrdn el mayor ingreso en términos del
primer pdrrafo de este articulo.

(Enfasis afiadido.)

En ese sentido se tendria que atender a la actividad
por la cual las Sofomes obtienen el mayor monto de
sus ingresos, a efecto de determinar si se fondea o
financia de manera preponderante a partes relacio-
nadas residentes en México o residentes en el extran-
jero; sin embargo, habria que esperar la emisién de
reglas al respecto que aclaren esa situacién.

CONCLUSION

Sin duda, la reforma efectuada a la aplicacién de
las reglas de capitalizacion insuficiente para el ejer-
cicio 2022 tendra un impacto importante para las
empresas, y como fue analizado, quedan algunos te-
mas que seran necesarios aclarar, inclusive median-
te la emisién de reglas generales en la Resolucion
Misceldnea Fiscal (RM) para 2022.

Por tanto, seria recomendable que las empresas
realizan un analisis integral del tema de capitaliza-
cion delgada o insuficiente (thin cap rules, en inglés),
para efecto de evaluar el impacto que tendrd en la
deduccion de intereses pagados a partes relaciona-
das residentes en el extranjero, de acuerdo con las
nuevas disposiciones que estan vigentes a partir del
1de enerode 2022. ¢

Para acceder al Decreto de
Reforma Fiscal 2022 (DOF 12-XI-
2021) escanee el Codigo QR
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